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Carta de fecha 4 de abril de 2017 dirigida a la Presidencia 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de referirme al parrafo 13 de la resolucion 2333 (2016) del 
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me pidio que preparara, en un plazo de 
90 dias a partir de la aprobacion de la resolucion, un informe en el que se 
estableciera un plan de consolidacion de la paz detallado para fijar el papel que 
cumpliran el sistema de las Naciones Unidas y otros asociados pertinentes en apoyo 
de la transicion de Liberia. El Consejo tambien puso de relieve, en este sentido, la 
importante funcion de convocatoria de la Comision de Consolidacion de la Paz en el 
proceso de elaboracion del plan. 

Me complace compartir con usted el mencionado plan, asi como una carta de 
envio de fecha 20 de marzo de 2017 de la Sra. Marjon Vashti Kamara, Ministra de 
Relaciones Exteriores de Liberia, y el Sr. Farid Zarif, mi Representante Especial 
para Liberia y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) (vease 
el anexo). 

El plan se preparo mediante un intenso proceso de consultas encabezado por la 
UNMIL, en estrecha coordinacion con el Gobierno de Liberia y los asociados 
internacionales, asi como con los partidos politicos liberianos y las organizaciones 
de la sociedad civil. La amplia implicacion nacional servira para lograr que los 
interesados se mantengan comprometidos con el plan despues de que un nuevo 
Gobierno asuma el poder tras las elecciones generales de octubre de 2017. 

El plan es plenamente acorde con las prioridades de Liberia en materia de 
consolidacion de la paz, que se indican en un anexo del plan segun se reflejan en la 
Agenda de Transformacion, asi como con la declaration de compromisos mutuos 
sobre la consolidacion de la paz en Liberia, firmada el 19 de abril de 2016 por el 
Gobierno de Liberia y la Comision de Consolidacion de la Paz, y con otros marcos 
similares. 

El plan ofrece un cronograma para la transicion de Liberia. La fase I abarca 
hasta marzo de 2018 y en ella se especifican medidas concretas que deben adoptarse 
para lograr que la Mision cumpla con exito su mandato para esa fecha. Durante la 
fase II, que comienza en abril de 2018, se integraran prioridades en materia de 
consolidacion de la paz a mas largo plazo en marcos de desarrollo con el fin de 
apoyar los esfuerzos nacionales por mitigar y prevenir el conflicto. El plan se basa 
en las constataciones iniciales del ejercicio de inventario de la capacidad del equipo 
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de las Naciones Unidas en el pais, que indica que, como consecuencia de la partida 
de la UNMIL, disminuira la capacidad tecnica de las Naciones Unidas para apoyar 
la consolidacion de la paz y la prevencion del conflicto. En este sentido, aliento al 
Consejo de Seguridad a que considere las propuestas que figuran en el plan de 
consolidacion de la paz para ayudar a sostener el programa de paz en Liberia. 

El plan fue facilitado mediante la cooperacion tripartita entre las Naciones 
Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea, asi como mediante exhaustivas 
consultas con la Comision de Consolidacion de la Paz. 

Es importante subrayar que el plan contiene disposiciones concretas relativas 
al apoyo que deberan prestar la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental y el Banco Mundial. Tambien aguardamos con interes la participacion 
activa de otras organizaciones regionales y subregionales, incluida la Union 
Africana. 

El plan constituye otro paso importante en la transicion de Liberia. Felicito al 
Gobierno de Liberia, a la UNMIL y a los demas asociados por sus admirables 
esfuerzos. El plan ofrece un marco solido y concreto de cooperacion entre las 
Naciones Unidas y la comunidad internacional en general en apoyo del Gobierno de 
Liberia y de otros interesados nacionales. Si se aplica con exito, el plan podria 
servir de modelo en otras situaciones similares posteriores a un conflicto. 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar la presente carta y su anexo a la 
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad. 


(Firmado) Antonio Guterres 
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Anexo 

Carta de fecha 20 de marzo de 2017 dirigida al Secretario 
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
por la Ministra de Relaciones Exteriores de Liberia y el 
Representante Especial del Secretario General para Liberia 
y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia 

Tengo el honor de transmitir adjunta la version final del plan de consolidacion 
de la paz para Liberia, preparado en cumplimiento de la resolucion 2333 (2016) del 
Consejo de Seguridad. El plan tiene el respaldo pleno del Gobierno de Liberia y se 
ha preparado en estrecha consulta con los interesados nacionales y los asociados 
internacionales. 

El plan es el resultado de un amplio proceso consultivo liderado por la Mision 
de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y la Oficina para la Consolidacion de 
la Paz en Liberia. Un elemento basico del proceso consultivo fue la creacion del 
Grupo de Referenda, integrado por altos funcionarios representantes de los 
ministerios, los organismos y las comisiones del Gobierno, el Consejo Nacional de 
la Sociedad Civil de Liberia, la UNMIL, el equipo de las Naciones Unidas en el pais 
y la comunidad de donantes. El Grupo de Referenda oriento la formulacion de las 
esferas prioritarias en materia de consolidacion de la paz que se senalan en el plan, 
basandose en la Agenda de Transformacion, la declaracion de compromises mutuos 
sobre la consolidacion de la paz en Liberia y otros marcos de consolidacion de la 
paz. Las consultas con agentes bilaterales y multilaterales sirvieron para definir 
mejor las esferas de asistencia continua a las prioridades nacionales en materia de 
consolidacion de la paz, que tambien se incorporaron al plan. Para terminar, se 
celebraron amplias consultas con todos los partidos politicos inscritos y los grupos 
de la sociedad civil a fin de lograr un compromiso colectivo y constante con el plan. 
Asi pues, anticipamos que el nuevo Gobierno, que entrara en funciones en enero de 
2018, apoyara que se siga aplicando el plan. 

En el proceso de redaccion se conto con la asistencia de un equipo de la Sede 
que fue enviado a Monrovia en febrero y estaba integrado por representantes de las 
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea. Este equipo ayudo a 
aclarar las cuestiones y a desarrollar el marco y la articulacion del plan. 

Creemos que este plan ayudara a establecer un marco solido de colaboracion 
entre el Gobierno y los interesados nacionales, por una parte, y entre las Naciones 
Unidas y la comunidad internacional en general, por otra, para sostener la paz en 
Liberia. Esperamos que sirva de ejemplo para otras sociedades que salen de 
conflictos en otras zonas del mundo. 


( Firmado ) Marjon V. Kamara 
Ministra de Relaciones Exteriores 
de la Republica de Liberia 

( Firmado ) Farid Zarif 
Secretario General Adjunto 
Jefe de la UNMIL 
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Sostener la paz y lograr el desarrollo: plan de consolidacion 
de la paz en Liberia 

Version final 

I. Introduccion 

1. En su resolucion 2333 (2016), el Consejo de Seguridad solicito al Secretario 
General que preparara, en un plazo de 90 dlas a partir de la aprobacion de la 
resolucion, un informe en el que se estableciera un plan de consolidacion de la paz 
detallado para fijar el papel que representaran el sistema de las Naciones Unidas y 
otros asociados pertinentes, incluidos los agentes multilaterales y bilaterales, en 
apoyo de la transicion de Liberia. En respuesta a la solicitud del Consejo, el sistema 
de las Naciones Unidas en Liberia y el Gobierno del pais han elaborado 
conjuntamente el presente plan de consolidacion de la paz, en colaboracion con los 
interesados nacionales e internacionales. El exito del sostenimiento de la paz 
depende de que los interesados nacionales forjen una vision comun de la sociedad, 
en la que la consolidacion de la paz sea una responsabilidad compartida de todos los 
liberianos, apoyados por la comunidad internacional. 

2. El plan se basa en el compromiso de larga data de la comunidad internacional 
de apoyar la recuperacion de Liberia despues de la guerra, y en los programas de 
asistencia de los donantes en curso en el pais. En el se establecen las medidas clave 
que deben adoptarse antes del 30 de marzo de 2018, fecha en que concluye el 
mandato sustantivo de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), y se 
expone el nivel de compromiso politico que sera necesario posteriormente para 
lograr la sostenibilidad de la paz. El plan ofrece un marco para el papel continuo 
que representara el equipo de las Naciones Unidas en Liberia durante el proceso de 
transicion, y especialmente despues de este. 

3. Para dar buenos resultados, el plan de consolidacion de la paz requerira una 
mayor integracion y coherencia de los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas en la concepcion y el logro de los resultados en materia de 
consolidacion de la paz. En este contexto, los enfoques del sistema de las Naciones 
Unidas de la union en la accion ayudaran a superar las ineficiencias burocraticas y 
administrativas y para promover los acuerdos de asociacion que logren una 
alineacion perfecta entre los proyectos y los programas apoyados por las Naciones 
Unidas y las inversiones realizadas por los donantes internacionales y las 
prioridades del Gobierno de Liberia. Este esfuerzo colectivo se extendera a la 
realizacion de un analisis y una evaluacion continuos del proceso de transicion en 
colaboracion con el Grupo Banco Mundial, la Comunidad Economica de los Estados 
de Africa Occidental (CEDEAO) y otros asociados internacionales. 
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II. Objetivo 

4. La consolidacion de la paz en Liberia debe mantener el impulso de los ultimos 
14 anos, incluso mientras vive dos transiciones: la eleccion de un nuevo Gobierno 
en octubre de 2017 y el final del mandato de la UNMIL el 30 de marzo de 2018. El 
presente plan preve un marco detallado para el sostenimiento de la paz, formulado 
de conformidad con la resolucion 2333 (2016) del Consejo de Seguridad, y en el se 
establece el papel del sistema de las Naciones Unidas y de otras partes interesadas 
pertinentes en el apoyo a la transicion de Liberia, durante la reduccion y retirada de 
la UNMIL y en el periodo posterior, como se estipula en la resolucion. 

5. El plan de consolidacion de la paz se inspira en la resolucion 2282 (2016) del 
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo destaca la importancia de “un enfoque 
integrado, estrategico y coherente de la consolidacion de la paz, haciendo notar que 
la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos estan estrechamente 
interrelacionados y se refuerzan mutuamente”. En el se consolidan los compromisos 
de las operaciones de desarrollo, seguridad y derechos humanos, y se definen 
esferas prioritarias para el compromiso mutuo a fin de evitar la recaida en el 
conflicto, proseguir los esfuerzos de reforma, promover la reconciliacion, reforzar el 
entorno de seguridad y sentar las bases para lograr un desarrollo que incorpore una 
perspectiva de sensibilidad a los conflictos. 

6. Sin perjuicio de la responsabilidad primordial del Gobierno de Liberia por el 
bienestar de su poblacion, el plan es una expresion de la alianza de colaboracion 
entre el Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, los agentes bilaterales y 
multilaterales y todos los interesados politicos y de la sociedad civil de Liberia. En 
este contexto, el plan reconoce a la Comision de Consolidacion de la Paz como 
organo consultivo intergubernamental con la funcion de dedicar una atencion 
internacional continuada al sostenimiento de la paz y de proporcionar 
acompanamiento politico y actividades de promocion a los paises afectados por 
conflictos, con su consentimiento (vease la resolucion 2282 (2016) del Consejo de 
Seguridad, parr. 4). El Gobierno lidero la preparacion del plan, que es acorde con 
sus esfuerzos por concebir y aplicar soluciones a los desafios en materia de 
consolidacion de la paz. En este sentido, el plan de consolidacion de la paz 
establece la base para armonizar las operaciones de consolidacion de la paz con los 
planes y estrategias nacionales a largo plazo, entre otros, por medio de la Agenda de 
Transformacion. 


ITT . Contexto 

7. Los esfuerzos de recuperacion de Liberia despues de la guerra estan marcados 
por varios logros importantes, entre ellos el traspaso de las responsabilidades en 
materia de seguridad de la UNMIL al Gobierno el 30 de junio de 2016, y la 
celebracion de elecciones presidenciales pacificas en 2005 y 2011, asi como de 
elecciones legislativas en 2011 y 2014. Esos logros han venido acompanados de 
importantes iniciativas nacionales en materia de politicas, como por ejemplo el 
proyecto “Liberia Rising: Vision 2030”; la Agenda de Transformacion (2012-2017); 
la Hoja de Ruta Estrategica para la Recuperacion, la Consolidacion de la Paz y la 
Reconciliacion Nacionales (2013-2030); y el comienzo del proceso de revision de la 
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Constitucion y los proyectos de ley relacionados con los sectores de la justicia y la 
seguridad, los derechos sobre la tierra y la administracion, el gobierno local, la 
descentralizacion y la reforma de la funcion publica. 

8. Liberia tambien goza de una situacion subregional que ha mejorado mucho y 
en la actualidad no se enfrenta a ninguna amenaza de los paises vecinos. Con paz y 
estabilidad en Cote d’Ivoire, Guinea y Sierra Leona, es probable que la situacion 
regional siga siendo propicia para que continue habiendo paz en Liberia. Dado que 
la UNMIL esta reduciendo progresivamente sus efectivos, Liberia esta 
aprovechando esta situacion regional favorable para fortalecer el papel que ocupa 
dentro de las organizaciones subregionales, entre ellas la Union del Rio Mano, la 
CEDEAO y la Union Africana. En este sentido, en la actualidad Liberia se 
desempena con exito en la Presidencia de la Autoridad de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la CEDEAO. Otras esferas de la colaboracion subregional podrian 
referirse a seguir mejorando la estrategia transfronteriza de la Union del Rio Mano 
para la seguridad, y Liberia podria volverse hacia la CEDEAO para ofrecer 
garantias de seguridad si la situacion asi lo exigiera, como ha demostrado 
recientemente la decisiva accion de la CEDEAO en Gambia. 

9. Pese a los numerosos logros en relacion con el mantenimiento de la paz y la 
seguridad en Liberia, todavia no se han abordado las cuestiones que se consideran 
las causas fundamentales de la guerra civil que asolo el pais durante 14 anos. Hacen 
falta con urgencia reformas de las instituciones publicas, con especial hincapie en la 
ejecucion eficaz del programa legislative nacional. Ademas, las evaluaciones 
recientes muestran que las controversias relativas a la tierra y a las fronteras, la 
corrupcion y las tensiones relacionadas con las concesiones siguen siendo los 
principales factores desencadenantes de la violencia. La vida de muchas mujeres es 
particularmente insegura debido a la desigualdad de la sociedad y a la violencia 
sexual y por razon de genero, lo cual debilita aun mas la cohesion social en las 
comunidades. Los bajos precios de los productos basicos para las exportaciones 
primarias y el brote de la enfermedad del Ebola limitaron el crecimiento economico, 
minando las altas expectativas de una recuperacion rapida despues de la guerra y el 
logro de los dividendos de la paz. 

10. Estas dificultades se ven incrementadas por la limitada capacidad en los 
sectores de la seguridad y el estado de derecho, los lentos avances en la 
reconciliacion nacional y los limitados progresos en la aplicacion de las reformas 
gubernamentales criticas. Las relaciones entre el poder ejecutivo y la sociedad han 
mejorado, pero siguen siendo tensas, debido a la falta de una verdadera 
reconciliacion nacional y a la escasa confianza de la poblacion en las instituciones 
de justicia y de seguridad, cuya presencia sigue siendo limitada fuera de Monrovia. 
El sostenimiento de la paz en Liberia exige una inversion a largo plazo en 
instituciones nacionales inclusivas, responsables y receptivas, y un Gobierno 
comprometido con proporcionar oportunidades y servicios a todos los liberianos. 
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IV. Principios rectores 

11. El plan de consolidacion de la paz se gula por los siguientes principios: 

a) Implication nacional inclusiva. El plan de consolidacion de la paz y sus 
modalidades de aplicacion se basan en amplias consultas con el Gobierno de 
Liberia, los partidos politicos y la sociedad civil 1 ; 

b) Prioridades estrategicas en materia de consolidacion de la paz. El 

plan de consolidacion de la paz establece prioridades en varias esferas criticas para 
la transicion, en particular el estado de derecho, los derechos humanos y el sector de 
la seguridad, al tiempo que sienta las bases para un enfoque a mas largo plazo; 

c) Establecimiento de un enfoque basado en el consenso para 
incorporar una perspectiva sensible a los conflictos. El plan define criterios 
acordados mutuamente para la priorizacion y la selection de los compromises por 
parte del Gobierno de Liberia y sus asociados internacionales sobre la base de los 
principios de los derechos humanos; 

d) Consolidacion y reafirmacion de los compromisos. El plan no 
sustituye las estrategias y planes existentes, sino que consolida y reafirma los 
compromisos mutuos senalados por el Gobierno de Liberia y los asociados 
internacionales a lo largo de los ultimos anos; 

e) Compromiso con el uso transparente, oportuno y predecible de la 
ayuda. El plan se basa en el compromiso del Gobierno de Liberia y de los donantes 
de velar por el uso transparente, oportuno y predecible de la ayuda para contribuir a 
esas prioridades por medio del intercambio de information y de un dialogo 
periodico y sincere en materia de politicas; 

f) Comunicaciones estrategicas. La UNMIL y el Gobierno de Liberia 
emplearan comunicaciones estrategicas como vehiculo para fomentar la 
sensibilization de la poblacion y gestionar las expectativas con respecto al proceso 
de transicion. Esta labor deberia servir para que los liberianos comprendan los 
compromisos, las funciones y las responsabilidades del Gobierno, el sistema de las 
Naciones Unidas y los asociados internacionales en lo que respecta a la aplicacion 
del plan de consolidacion de la paz. El modo de comunicacion debera ser apropiado 
y, en los casos en que sea necesario, se utilizaran el ingles liberiano o los idiomas 
locales. 


1 En el mes de febrero de 2017 se celebraron dos consultas con representantes de los partidos 
politicos de Liberia y una consulta con los lideres de la sociedad civil en Monrovia. La sociedad 
civil estuvo representada oficialmente en el Grupo de Referenda formado para guiar el proceso 
de redaction del plan de consolidacion de la paz, que tambien incluyo a representantes del 
Gobierno de Liberia, la comunidad international, el Banco Mundial y el sistema de las Naciones 
Unidas. 
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V. Estructura del plan 

12. El plan de consolidacion de la paz establece un cronograma para la transicion 
en Liberia, definido por el proceso electoral en octubre de 2017, la toma de posesion 
de un nuevo Gobierno en enero de 2018 y el cierre de la UNMIL en marzo de 2018. 

13. El plan de consolidacion de la paz establece una hoja de ruta convenida para 
las medidas inmediatas que deberan adoptarse como parte de una transicion 
satisfactoria, al tiempo que fija unas orientaciones a fin de lograr una sociedad 
pacifica, justa e inclusiva basada en el estado de derecho y el respeto de los 
derechos humanos y acorde con el objetivo general de alcanzar los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible para 2030, mediante un modelo economico diversificado y 
descentralizado, basado en el mercado local, la agricultura sostenible, la 
agroindustria y las pequenas y medianas empresas. 

14. El plan constara de dos fases: 

a) La fase I, que abarcara de abril de 2017 a marzo de 2018, incluye las 
actividades necesarias durante los proximos 12 meses a fin de lograr una transicion 
satisfactoria. Esta fase entrana las medidas que debe adoptar el sistema de las 
Naciones Unidas en apoyo del compromiso del Gobierno de Liberia de desarrollar 
capacidad nacional duradera critica para el sostenimiento de la paz en el pais antes 
de la partida de la UNMIL; 

b) La fase II, que comenzara en abril de 2018 y se prolongara durante un 
periodo que vendra determinado por el nuevo Gobierno, pero en principio no se 
extendera mas alia de 2020, ano previsto para el examen de mitad de periodo 
previsto para la Agenda de Transformacion II 2 . Durante esta fase, las prioridades en 
materia de consolidacion de la paz a mas largo plazo se integraran en los marcos de 
desarrollo necesarios para lograr el apoyo continuo a los esfuerzos nacionales para 
mitigar, prevenir y gestionar los riesgos de conflicto. En apoyo a esta labor, se 
llevaran a cabo esfuerzos de colaboracion con miras a establecer capacidad efectiva 
de alerta temprana, asi como a instaurar una linea de base de analisis convenido de 
los riesgos y la resiliencia en apoyo de una planificacion del desarrollo que incluya 
una perspectiva de sensibilidad a los conflictos. 

15. Durante la transicion entre ambas fases se prestara particular atencion a la 
transicion politica y operacional que llevaran a cabo tanto el Gobierno de Liberia 
como el sistema de las Naciones Unidas durante el periodo inmediatamente 
posterior a las elecciones. Durante este periodo, se realizaran actividades especificas 
y se prestara asistencia a fin de asegurarse de que el sistema de las Naciones Unidas 
y los asociados respondan a las prioridades fijadas por el nuevo Gobierno. 

16. Las medidas de la fase I han sido acordadas por el Gobierno de Liberia, el 
sistema de las Naciones Unidas y otros participantes en la formulacion del plan de 
consolidacion de la paz. Las prioridades indicativas para la fase II ya han sido 
acordadas, y esta previsto que el examen de las prioridades y el apoyo que presta el 


En la actualidad se esta llevando a cabo la planificacion para la Agenda de Transformacion II. 
El nuevo Gobierno completara su aprobacion final en 2018, y el examen de mitad de periodo 
esta previsto para 2020. El actual marco de asociacion del Banco Mundial con Liberia para 
2018-2022 tambien tiene previsto un examen de mitad de periodo en 2020. 
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sistema de las Naciones Unidas, bajo la direccion conjunta del nuevo Gobierno 
elegido, las Naciones Unidas y los asociados internacionales, comiencen antes de la 
partida de la UNMIL. 

17. Las dos fases del plan contribuiran a regir la secuencia de intervenciones de 
las Naciones Unidas y los hitos que se han de alcanzar a fin de ayudar al Gobierno 
de Liberia a atender las necesidades del pais en materia de consolidacion de la paz. 
La secuencia de las acciones se ha determinado aplicando los siguientes criterios: 

• /.Tendra la accion una repercusion inmediata y visible en el sostenimiento de la 
transicion pacifica o a la hora de abordar los riesgos y los factores de 
resiliencia detectados de manera colectiva? 

• /,Se dirigira la accion de forma directa a los grupos de la poblacion y los 
hogares mas pobres y vulnerables o a las partes mas desfavorecidas del pais? 

• /.Puede llevarse a cabo la accion dentro del plazo fijado, habida cuenta de la 
capacidad de aplicacion (nacional e internacional) existente y los recursos 
disponibles? 

• /.Establece la accion sistemas esenciales o permite las reformas de base 
necesarias para crear capacidad nacional? 


VI. Plan de las Naciones Unidas para apoyar las prioridades 
nacionales de consolidacion de la paz y el proceso de 
transicion hasta marzo de 2018 

18. Durante la fase I del plan de consolidacion de la paz, el sistema de las 
Naciones Unidas ayudara al Gobierno de Liberia a crear las condiciones necesarias 
para el desarrollo de un proceso electoral libre y justo y para una transicion 
democratica sin tropiezos tras las elecciones presidenciales en octubre de 2017. Sin 
perjuicio de los diversos programas en curso que apoya el sistema de las Naciones 
Unidas, la fase I del plan de consolidacion de la paz expone las acciones criticas 
necesarias para un proceso electoral pacifico, la reconciliacion nacional, el 
cumplimiento del programa legislativo del Gobierno y la desconcentracion de los 
servicios publicos. El sistema de las Naciones Unidas se basara en la actual alianza 
de colaboracion con el Gobierno de Liberia y aplicara las prioridades de 
consolidacion de la paz a traves del prisma de la Agenda de Transformacion, la 
declaracion de compromisos mutuos sobre la consolidacion de la paz en Liberia y 
otros marcos normativos pertinentes. 

19. La prevencion del conflicto sera una parte central del apoyo del sistema de las 
Naciones Unidas a los dos procesos de transicion paralelos. Durante el primer 
proceso de transicion, las Naciones Unidas se centraran en facilitar un traspaso de 
poder politico y administrative pacifico y ordenado del actual Gobierno al nuevo, 
que tomara posesion en enero de 2018. En el segundo proceso de transicion, la 
atencion se centrara en la partida de la UNMIL y el trabajo de las demas entidades 
de las Naciones Unidas con el nuevo Gobierno, en el que el equipo de las Naciones 
Unidas en el pais asumira las responsabilidades de prevencion del conflicto por 
medio de proyectos, programas y una labor de promocion. En el segundo proceso de 
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transicion se gestionara la cesion de los activos de la UNMIL, tanto fisicos como 
intelectuales, al equipo de las Naciones Unidas en el pals. 

A. Prioridades en materia de consolidacion de la paz 

Promocion de elecciones inclusivas y paclficas en 2017 

20. Las elecciones presidenciales y legislativas que se celebraran en octubre de 
2017 ofrecen a los liberianos una oportunidad de demostrar su compromiso con la 
democracia y la consolidacion de la paz. Liberia es la republica mas antigua de 
Africa; sin embargo, las elecciones de 2017 marcaran la primera vez en la historia 
del pais en que el traspaso pacifico del poder politico y administrativo de un 
Gobierno elegido a otro tiene lugar despues de unas elecciones en las que compiten 
multiples partidos. Inevitablemente, la atencion mundial se volvera hacia este 
momento historico, y la celebracion de elecciones dara testimonio de la madurez 
politica de los liberianos y de la eficacia de los esfuerzos nacionales e 
internacionales para construir una nacion despues del conflicto. 

21. La celebracion de elecciones libres, justas y transparentes en 2017 depende en 
gran medida del papel de custodia de la Comision Electoral Nacional, que debe 
desempenar sus funciones de manera imparcial, competente y transparente. La 
Comision tambien debera asegurarse de que los partidos politicos y los candidates 
que se presentan a las elecciones cumplan las normas y los reglamentos electorales. 
Elio puede lograrse mediante la celebracion de un pacto entre los partidos politicos 
por el que se comprometan a llevar a cabo un proceso electoral pacifico e inclusivo 
y a apoyar una transicion politica ordenada. La credibilidad de los resultados de las 
elecciones dependent del nivel de participacion de los ciudadanos y en su 
inclusividad, asegurandose de que los jovenes, las mujeres y los grupos marginados 
participen plenamente en el debate nacional, y exigira un programa solido de 
educacion de los votantes. Todos los aspirantes politicos y sus respectivos partidos 
deberian rechazar publicamente y condenar la practica atroz de los asesinatos 
rituales, que han empanado periodos electorales anteriores. El Gobierno saliente es 
el responsable de mantener la paz y la seguridad en relacion con las actividades 
relacionadas con las elecciones y de asegurarse de que la policia, los tribunales y las 
prisiones esten preparados y cuenten con recursos suficientes para responder a las 
dificultades juridicas y relacionadas con el cumplimiento de la ley aparejadas a las 
elecciones. 

22. En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas apoyara el proceso 
electoral concentrandose en las siguientes esferas: 

a) Constituir un foro de alto nivel para la gestion de crisis concebido para 
mitigar, prevenir y gestionar la posible violencia durante las elecciones, integrado 
por altos representantes del Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, la 
CEDEAO y otros agentes bilaterales y multilaterales; 

b) Fomentar la participacion del Gobierno de Liberia y los interesados 
nacionales por medio de la labor de buenos oficios del Representante Especial del 
Secretario General a fin de lograr un proceso libre, justo, pacifico y transparente; 
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c) Apoyar los esfuerzos del Gobierno de Liberia por asegurar un proceso 
electoral inclusivo en 2017, prestando especial atencion a la observancia de las 
normas de derechos humanos, la plena participacion de las mujeres y losjovenes en 
la planificacion y la celebracion de las elecciones y la prevencion de la violencia 
electoral; 

d) Prestar apoyo tecnico, operacional y financiero a la Comision Electoral 
Nacional por medio del programa relativo a las elecciones apoyado por el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

Paz, seguridad y estado de derecho 

23. Si bien desde que termino el conflicto en 2003 se han realizado progresos 
considerables en el fortalecimiento del estado de derecho en Liberia, aun persisten 
dificultades reales en terminos del acceso a la justicia, la administracion eficaz y 
eficiente de esta y la garantia de la igualdad ante la ley y de la rendicion de cuentas 
ante la ley. Entre los factores que deben abordarse cabe citar un marco juridico 
anticuado, una labor de supervision deficiente, unos procesos administrativos 
debiles y una capacidad humana e institucional limitada. El resultado son demoras 
excesivas, periodos prolongados de prision preventiva, juicios nulos y avances 
limitados en la armonizacion de los sistemas de justicia basados en el derecho 
legislado y en el consuetudinario. Seguir desarrollando el sector de la justicia y 
aumentando la confianza de la poblacion en el estado de derecho es fundamental 
para el sostenimiento de la paz y la estabilidad en Liberia. El Gobierno reconoce 
esas dificultades y ha expresado su compromiso de sacar adelante, como prioridad 
para su ultimo ano en el poder, unas recomendaciones validadas a nivel nacional 
para abordar las deficiencias sistemicas del sistema de justicia penal. Proseguiran 
los esfuerzos por armonizar los sistemas de justicia basados en el derecho legislado 
y en el consuetudinario, aunque este sera un proceso que se alargara mas alia de la 
fase I del plan de consolidacion de la paz. Ademas, se reconoce que la solucion 
eficaz de las controversias electorales sera un elemento clave para un proceso 
electoral fluido. 

24. Tambien se han realizado avances considerables en la profesionalizacion del 
sector de la seguridad de Liberia. La asuncion con exito de las responsabilidades en 
materia de seguridad, dentro del plazo fijado por el Consejo de Seguridad, fue un 
logro notable. La prioridad para el sector en la fase I sera garantizar una seguridad 
eficaz para la celebracion de unas elecciones fibres, justas, transparentes y en 
condiciones de seguridad en 2017, de acuerdo con las normas internacionales de los 
derechos humanos, y la transicion a un nuevo Gobierno. Los elementos clave de la 
seguridad para las elecciones incluiran el fomento de la confianza en las 
comunidades mediante un mayor hincapie en la policia de proximidad, los esfuerzos 
por aumentar la eficacia operacional y el despliegue en todo el pais, y los esfuerzos 
encaminados a asegurar que los consejos de seguridad de los condados esten 
funcionando de manera efectiva. Otra prioridad sera la aplicacion del marco juridico 
y normativo del sector, incluida la puesta en marcha de organos internos de gestion 
y de supervision civil. El fortalecimiento de la gestion de las fronteras sigue siendo 
un elemento clave para la seguridad y la estabilidad. La dotacion de recursos para el 
sector de la seguridad es una dificultad que esta siempre presente, y se llevara a 
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cabo un examen financiero en el que basar despues las futuras asignaciones 
presupuestarias. 

25. Los liberianos estan de acuerdo en que la reconciliacion nacional es el medio 
para lograr la transformacion sostenida despues del conflicto y la estabilidad a largo 
plazo. No obstante, 14 anos despues de la firma del Acuerdo General de Paz de 
2003, se han hecho pocos avances a la hora de abordar las causas fundamentales de 
la guerra civil en Liberia. Muchas de las recomendaciones clave que figuran en el 
informe final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, publicado en 
diciembre de 2009 3 , siguen sin aplicarse. Ademas, la aprobacion de proyectos de ley 
es critica para abordar las causas fundamentales de las fragmentadas relaciones 
entre el Estado y la sociedad, pero la lentitud de la reforma legislativa dificulta la 
reconciliacion. El plan de consolidacion de la paz pretende insuflar nueva energia al 
proceso de reconciliacion nacional en el ultimo ano en el poder del actual Gobierno 
y establecer los parametros para la recuperacion nacional a largo plazo. 

26. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 2171 (2014) y 
2282 (2016), en las que el Consejo reconocia la responsabilidad primordial del 
Gobierno de Liberia por el sostenimiento de la paz, las Naciones Unidas seguiran 
estando disponibles para asegurar la alerta temprana y la prevencion de los 
conflictos a fin de sostener la paz, entre otras cosas mediante el empleo de 
mecanismos conjuntos, como la asociacion entre las Naciones Unidas y el Grupo 
Banco Mundial para las situaciones ffagiles y afectadas por conflictos, el Programa 
Conjunto sobre el Fomento de las Capacidades Nacionales para la Prevencion de 
Conflictos y el Punto Focal Mundial para los Aspectos Policiales, Judiciales y 
Penitenciarios. Durante la fase I del plan de consolidacion de la paz, las Naciones 
Unidas se encargaran de lo siguiente: 

a) Desarrollar la capacidad nacional en materia de proteccion de los civiles 
y la comprension de esta, centrandose en particular en el periodo electoral; 

b) Asesorar a la Policia Nacional de Liberia y a otros organismos 
encargados de hacer cumplir la ley sobre la planificacion efectiva para la eficacia 
operacional a nivel nacional en lo que respecta a la seguridad de las elecciones; 

c) Apoyar la labor de policia de proximidad a fin de fomentar la confianza 
entre los ciudadanos liberianos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley; 

d) Apoyar la puesta en marcha de consejos de seguridad en los condados 
como mecanismos eficaces de alerta temprana y coordinacion; 

e) Facilitar la cooperacion bilateral con Sierra Leona, Guinea y Cote 
d’Ivoire en materia de estabilizacion y seguridad de las fronteras, en colaboracion 
con los asociados regionales e internacionales; 

f) Asesorar al Gobierno de Liberia sobre la aplicacion eficaz de la 
Estrategia Nacional de Seguridad, la Ley de Policia, la Ley de Servicios de 
Inmigracion y la Ley de Control de Armas de Fuego y Municiones; 

g) Asesorar al Gobierno de Liberia sobre la aplicacion de las 
recomendaciones para la reforma del sector de la justicia validadas a nivel nacional; 


3 Puede consultarse en la direccion http://trcofliberia.org/reports/final-report. 




h) Apoyar al Gobierno de Liberia, en colaboracion con el Banco Mundial, 
en un examen del gasto publico en el sector de la seguridad; 

i) Promover que los interesados nacionales, incluidos los partidos politicos, 
la sociedad civil y la Comision Electoral Nacional, fomenten la paz y la 
reconciliacion tambien despues de que se celebren las elecciones; 

j) Asesorar al Gobierno en relacion con la revision de la Hoja de Ruta 
Estrategica para la Recuperacion, la Consolidacion de la Paz y la Reconciliacion 
Nacionales; 

k) Apoyar una conferencia nacional sobre la reconciliacion y asistir en la 
organizacion de dialogos para promover la reconciliacion en los condados. 

Transformacion economica 

27. Existe un amplio consenso 4 sobre el hecho de que la pobreza y la desigualdad 
social y economica se cuentan entre las causas fundamentales del conflicto en el 
pais. El Gobierno de Liberia, como miembro del g7+, reconoce que el pais es uno de 
los Estados mas fragiles y afectados por el conflicto del mundo. El legado de la 
guerra, la dependencia de productos basicos altamente inestables en el sector 
extractivo y su exposicion a varios riesgos exogenos relacionados con el clima, el 
conflicto y los desastres imponen dificultades particulares a los esfuerzos de Liberia 
encaminados a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 y la Agenda 
2063 de la Union Africana 5 . En la actualidad, el Gobierno de Liberia se halla 
determinando el costo de una Agenda de Transformacion revisada, tambien 
conocida como Agenda de Transformacion II, que proporcionara una hoja de ruta 
para incorporar a nivel nacional los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 
2063. 

28. Los progresos incrementales en las medidas del desarrollo humano desde 2003 
no han bastado para combatir la pobreza, y la tasa de desarrollo de Liberia sigue 
estando por debajo de la media para los paises en Africa Subsahariana. La economia 
del pais se ha estancado durante el periodo comprendido entre 2014 y 2016, lo cual 
ha dado lugar a una disminucion del PIB per capita en una media de un 2% anual. 
Elio se debe en gran medida a que siguen cayendo en picado los precios mundiales 
de los productos basicos y a una recuperacion desdenable de las entradas de capital 
en la era posterior a la enfermedad del Ebola. Las principales companias 
concesionarias para la extraccion de mineral de hierro, que han sido los motores 
clave del crecimiento en los ultimos anos, bien han reducido el tamano de sus 
operaciones o han cerrado, lo que ha dado lugar a la disminucion de las 
exportaciones, la perdida de puestos de trabajo y la disminucion de los ingresos 
publicos. 


Veanse el informe final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (2009) (puede 
consultarse en la direccion http://trcofliberia.org/reports/final-report) y la Agenda de 
Transformacion (puede consultarse en la direccion 

http://www.lr.undp.org/content/liberia/en/home/ourwork/library/liberia-agenda-for- 

transformation.html). 
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29. En marzo de 2017, el Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo la 
estimacion del crecimiento economico de Fiberia para 2016 a un -1,2% con respecto 
a su estimacion del -0,5% correspondiente a octubre de 2016. El FMI preve que el 
Gobierno de Fiberia se enfrentara a un importante deficit presupuestario, a pesar del 
apoyo presupuestario de casi 75 millones de dolares proporcionado por los donantes 
para el ejercicio fiscal 2016/17 6 . Si bien las previsiones del FMI apuntan a un 
crecimiento economico de entre el 2,5% y el 3% para el ejercicio economico 
2017/18, esta tasa esta aun por debajo de la tasa de crecimiento del 7% del periodo 
anterior al brote de ebola. Como consecuencia de ello, el resultado fiscal para 
2016/17 se estima en 520 millones de dolares, lo cual representa una disminucion 
del 6% en comparacion con el resultado fiscal correspondiente a 2014/15 7 . Fa 
continuacion de unos ingresos pobres y la disminucion de los recursos 
proporcionados por los donantes en el ejercicio economico 2017/18 podrian obligar 
al Gobierno a reducir el gasto en otro 15% o 20%. Esos factores tienen importantes 
repercusiones para la movilizacion de ingresos internos, la inflacion y la estabilidad 
de los tipos de cambio durante la fase I del plan de consolidacion de la paz y la 
transicion a una nueva administracion, con la perspectiva probable de que el 
Gobierno carecera de los recursos necesarios para cumplir sus compromisos. 

30. Desde esta perspectiva, el desarrollo y la reforma economica son esenciales 
para financiar la consolidacion de la paz, y siguen siendo objetivos a largo plazo del 
plan. En la fase I, las Naciones Unidas ayudaran al Gobierno a acelerar las reformas 
estructurales criticas y las politicas en pro de los pobres con miras a lograr un 
crecimiento economico compartido e impulsado por el sector privado. Durante este 
periodo, el sistema de las Naciones Unidas apoyara el establecimiento de una 
dependencia de politicas e investigacion macroeconomica dentro del Ministerio de 
Finanzas y Planificacion del Desarrollo, con inclusion de los recursos tecnicos y 
financieros necesarios, y reforzara la capacidad de dicho ministerio a fin de hacer 
un seguimiento de la coordinacion de la ayuda y de alinearla y armonizarla con 
eficacia. 

Gobernanza e instituciones publicas 

31. Fa reforma de la gobernanza tiene una importancia central para consolidar la 
paz y promover la reconciliacion en Fiberia. Fas deficiencias y las carencias del 
marco de gobernanza han servido historicamente como fuente de conflicto y 
contribuyeron a las divisiones duraderas en la sociedad. Fa centralizacion del poder 
politico, social y economico en Monrovia esta afianzada en la Constitucion de 
Fiberia (1847 y 1986), y la incapacidad de este sistema para atender las necesidades 
de las instituciones de gobierno autonomo y las instituciones de prestacion de 
servicios a nivel local contribuyo a inflamar las tensiones politicas, sociales y 
etnicas que con el tiempo llevaron al malestar social, la violencia politica y la 
guerra civil. 

32. Los avances en la aplicacion del programa de reforma de la gobernanza han 
sido lentos. El proyecto de ley sobre la administracion local y el proyecto de ley 
relativo a los derechos sobre la tierra todavia estan pendientes ante la Asamblea 


Conclusiones de la mision del Fondo Monetario Internacional a Liberia, marzo de 2017. 
( Cifras de la mision del Banco Mundial a Liberia, marzo de 2017. 




S/2017/282 


Legislativa, y la Autoridad de Tierras necesita que se hagan consignaciones 
presupuestarias para poder empezar a funcionar. La percepcion entre muchos 
liberianos es que, pese a los solidos dialogos participativos e inclusivos, la reforma 
de la gobernanza se ha visto frustrada por la falta de voluntad polltica. En este 
sentido, debe fortalecerse el papel de la sociedad civil para que esta pueda 
convertirse en un agente eficaz para el cambio social y para lograr la rendicion de 
cuentas en las politicas gubernamentales. 

33. El apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la gobernanza y las 
instituciones publicas sigue siendo crucial para la reforma estructural y para 
afianzar los logros de los ultimos anos en materia de consolidacion de la paz. La 
funcion de las Naciones Unidas sera ayudar a los interesados nacionales a sacar 
adelante el conjunto de medidas legislativas criticas, acelerar la descentralizacion de 
los servicios publicos, ayudar a establecer un sistema eficaz de administracion y 
gobernanza de las tierras y ayudar a las instituciones publicas a restaurar la relacion 
de confianza del Estado con sus ciudadanos. 

34. Durante la fase I del plan de consolidacion de la paz, las Naciones Unidas se 
centraran en las siguientes esferas: 

a) Propugnar y apoyar la aprobacion del proyecto de ley de derechos sobre 
la tierra y del proyecto de ley de gobierno local y ayudar al Gobierno a establecer el 
marco normativo para aplicar la Ley de la Autoridad de Tierras; 

b) Apoyar los esfuerzos de descentralizacion del Gobierno y fortalecer la 
capacidad de los gobiernos locales para gestionar la prestacion equitativa e inclusiva 
de servicios en los 15 condados; 

c) Propugnar la modificacion de la Ley de la Comision de Lucha contra la 
Corrupcion de Liberia de 2008; 

d) Apoyar la gobernanza inclusiva y la rendicion de cuentas respecto de los 
resultados capacitando a la sociedad civil (las organizaciones no gubernamentales y 
las organizaciones comunitarias locales) a fin de reforzar su funcion de vigilancia y 
supervision. 

Cuestiones intersectoriales 

35. El Gobierno de Liberia esta resuelto a velar por que las prioridades en materia 
de consolidacion de la paz se basen en los principios de derechos humanos, y esta 
centrado en reforzar el sistema de proteccion nacional. Entre las principales 
preocupaciones relacionadas con los derechos humanos se incluyen los elevados 
niveles de violencia sexual y por razon de genero, la falta de proteccion de los 
derechos humanos en los procedimientos judiciales, y el conflicto entre 
determinadas practicas tradicionales y las normas relativas a los derechos humanos. 
Las prioridades clave en este sentido incluyen la aplicacion del Plan de Accion 
Nacional de Derechos Humanos; reforzar y mantener el trabajo de Liberia con los 
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, los procedimientos 
especiales del Consejo de Derechos Humanos y el examen periodico universal; la 
incorporacion de los instrumentos internacionales en la legislacion nacional; y el 
fortalecimiento de la capacidad de la Comision Nacional Independiente de Derechos 
Humanos. El Gobierno de Liberia tambien procurara apoyar el establecimiento de 
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una oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos en Liberia a fin de prestar apoyo tecnico esencial de manera continua a las 
instituciones nacionales de derechos humanos y de asegurar relaciones sostenibles 
con los organos regionales e internacionales de derechos humanos. 

36. Con un 79% de la poblacion menor de 36 anos 8 , aprovechar las oportunidades 
que ofrece una poblacion joven sigue siendo fundamental para el desarrollo nacional 
y la consolidacion de la paz en Liberia. Hoy en dia las elevadas cifras de desempleo 
juvenil, el acceso limitado a una educacion de calidad y la escasez de oportunidades 
de medios de vida sostenibles dejan a miles de jovenes excluidos de la vida 
nacional. La reforma del sistema educativo del pais, encaminada al desarrollo de los 
jovenes liberianos a fin de que se conviertan en ciudadanos productivos, debe 
convertirse en un pilar fundamental del programa para el sostenimiento de la paz. 
En lo que respecta al desarrollo de los jovenes, el liderazgo del Gobierno se esta 
centrando actualmente en la aprobacion y la aplicacion del proyecto de ley sobre la 
juventud y en abrir canales periodicos de comunicacion entre los jovenes y las 
autoridades a fin de alentar la participacion de estos en la promocion de un periodo 
electoral pacifico. 

37. La participacion amplia y equitativa de mujeres y hombres en las esferas 
politica y socioeconomica continua siendo decisiva para la consolidacion de la paz. 
Liberia es parte en varios instrumentos internacionales relativos al genero y la 
consolidacion de la paz y el Gobierno ha aprobado una politica nacional de genero y 
un plan de accion nacional para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de 
Seguridad. Asegurar que las mujeres participan plenamente en el proceso electoral 
de 2017 como candidatas, votantes y administradoras es fundamental para promover 
la paridad entre los generos y ayudar a que las mujeres tengan una voz en pie de 
igualdad en el proceso de toma de decisiones y en la formulacion de las politicas 
publicas. El compromiso del Gobierno de aplicar la presupuestacion con perspectiva 
de genero en la preparacion de los presupuestos para 2017/18 de los ministerios, 
organismos y comisiones es un paso positivo en esta direccion. 

38. Liberia es vulnerable a los efectos de la variabilidad y el cambio climaticos, 
que agravan aun mas las dificultades del pais en materia de desarrollo 
socioeconomico. La fragilidad de los ecosistemas se ve exacerbada por la actividad 
humana, centrada en la explotacion y la competencia por los recursos naturales, lo 
cual contribuye a las tensiones sociales y el conflicto. La recuperacion economica 
acelerada por medio de la extraccion de productos basicos lleva consigo riesgos 
inherentes asociados a la cohesion social, los derechos humanos y la sostenibilidad 
ambiental. Los conflictos entre las companias extranjeras y las comunidades locales 
en las zonas de concesion ponen de relieve la fragilidad de la consolidacion de la 
paz en circunstancias en que se da una interseccion entre el interes comercial de 
explotar los activos de un ecosistema y las prioridades en materia de seguridad de 
las personas. 

39. El apoyo de las Naciones Unidas a los derechos humanos, el desarrollo de los 
jovenes, la equidad entre los generos y la sostenibilidad ambiental forma parte 
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integrante del enfoque de la seguridad humana que se ha adoptado en el plan de 
consolidacion de la paz. Este enfoque permite al sistema de las Naciones Unidas 
promover una relacion constructiva entre los garantes y los titulares de derechos 9 
durante el proceso de transicion mediante los esfuerzos continuos de los interesados 
nacionales e internacionales por sostener la paz. En este contexto, las Naciones 
Unidas daran prioridad a su apoyo en las siguientes esferas: 

a) El apoyo a las actividades de promocion, proteccion y vigilancia de los 
derechos humanos en Liheria, prestando especial atencion a las violaciones y los 
abusos cometidos contra los ninos y las mujeres, mediante la prestacion de 
asesoramiento y apoyo a la aplicacion y la supervision del Plan de Accion Nacional 
de Derechos Humanos y las recomendaciones del examen periodico universal; 

b) El fortalecimiento de la capacidad de la Comision Nacional 
Independiente de Derechos Humanos para cumplir su mandato; 

c) La propugnacion y el apoyo de la aprobacion del proyecto de ley de 
accion afirmativa para promover la participacion y la representacion equitativas; 

d) La propugnacion y el apoyo de la aprobacion del proyecto de ley sobre la 
violencia domestica; 

e) El apoyo a los esfuerzos del Gobierno de Liberia para luchar contra la 
violencia sexual y por razon de genero, incluida la lucha contra la impunidad de los 
autores de delitos de ese tipo; 

f) El apoyo a la creacion de una oficina del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos en Liberia para el 1 de abril de 2018; 

g) El apoyo a la revision por el Gobierno de la Politica Nacional sobre la 
Juventud, la promocion de la aprobacion del proyecto de ley sobre la juventud y la 
ayuda para aplicar los aspectos de la Hoja de Ruta Estrategica para la Recuperacion, 
la Consolidacion de la Paz y la Reconciliacion Nacionales; 

h) El apoyo a un mayor compromiso y una mayor participacion de los 
jovenes en los procesos de gobernanza y desarrollo a todos los niveles a fin de 
fortalecer el estado de derecho, promover la consolidacion de la paz y prevenir los 
conflictos y la violencia, centrandose en particular en asegurarse de que las 
elecciones de 2017 se desarrollen de manera pacifica y con exito; 

i) La elaboracion y realizacion de una evaluacion integral de la situacion de 
los jovenes en Liberia en la que basar despues las politicas conjuntas relativas a los 
jovenes y las intervenciones en materia de desarrollo; 

j) El apoyo a la formacion tecnica y profesional vinculada al desarrollo de 
conocimientos especializados y la mejora de las aptitudes empresariales y las 
oportunidades de medios de vida; 

k) La integracion plena de una perspectiva de genero en la planificacion de 
la transicion y la situacion de la perspectiva de genero en el centra de la 


Los garantes de derechos son aquellos agentes que tienen una obligacion o una responsabilidad 
particulares de respetar, promover y realizar los derechos humanos y de abstenerse de cometer 
violaciones de los derechos humanos. Los titulares de derechos son las personas o grupos 
sociales que tienen derechos particulares en relacion con un garante de derechos concreto. 
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planificacion y la elaboracion de programas de las Naciones Unidas para la 
prevencion y la resolucion de conflictos y la consolidacion de la paz; 

l) La reafirmacion de su compromiso de asignar un mlnimo del 15% de 
todos los fondos de las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz a la 
igualdad entre los generos y el empoderamiento de las mujeres; 

m) El apoyo al desarrollo de capacidad para la gestion y el uso sostenibles 
de los recursos naturales, incluido el desarrollo de las tierras bajas, y el fomento de 
la capacidad de la agricultura para adaptarse al cambio climatico. 

Apoyo al traspaso del poder politico y administrativo 
tras las elecciones de 2017 

40. El periodo postelectoral pondra a prueba la resiliencia del pais durante el 
traspaso del poder politico y administrativo y la capacidad de los sistemas de 
gobernanza para seguir prestando servicios basicos al pueblo de Liberia. El objetivo 
del apoyo de las Naciones Unidas es asegurar un traspaso de poder fluido, la 
continuidad de las operaciones y el funcionamiento de la administracion publica y 
de los ministerios, los departamentos y los organismos para prestar servicios a la 
poblacion, incluidas las funciones publicas basicas, y la reanudacion de la 
trayectoria del desarrollo sostenible. El sistema de las Naciones Unidas apoyara la 
transicion en Liberia mediante el dialogo politico y la prestacion de asesoramiento 
tecnico, y manteniendo contactos con el Gobierno, los partidos politicos, las 
organizaciones de la sociedad civil y los donantes a fin de asegurar un traspaso del 
poder politico y administrativo sin fisuras al Presidente y el Gobierno entrantes. Por 
medio de la labor de buenos oficios del Representante Especial del Secretario 
General, las Naciones Unidas ayudaran a los interesados nacionales a concebir: a) 
un marco de transicion para el Gobierno actual en que se definan las funciones y 
responsabilidades para el proceso de transicion; b) un cronograma estructurado para 
la gestion de la transicion, que incluya una cronologia para desocupar los despachos 
y los alojamientos oficiales; c) mecanismos de supervision para proteger los activos 
publicos mediante un sistema de inventarios; y d) un sistema de traspaso que 
abarque una amplia gama de oficinas gubernamentales a fin de propiciar un buen 
mantenimiento de los registros y una buena memoria institucional. 

41. Los altos funcionarios de las Naciones Unidas en Liberia trabajaran en 
estrecha colaboracion con el Presidente entrante despues de las elecciones para 
apoyar la creacion de un equipo de transicion y facilitar los contactos con el 
Presidente y el Gobierno salientes. El objetivo de este proceso sera aplicar el plan 
de transicion y preparar la toma de posesion del nuevo Presidente en enero de 2018 
y preparar el terreno para el examen del plan de consolidacion de la paz al final de 
la fase I. 
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C. Gestion de la retirada de la Mision de las Naciones Unidas 
en Liberia y la transicion al equipo de las Naciones Unidas 
en el pais 

42. Antes de junio de 2017 se elaborara un plan de transicion integrado de las 
Naciones Unidas para abordar los cambios necesarios en la postura de las Naciones 
Unidas despues de la partida de la UNMIL. El plan de transicion: a) esbozara las 
acciones especificas y detalladas que debe llevar a cabo cada entidad de las 
Naciones Unidas para cada esfera prioritaria del plan de consolidacion de la paz; b) 
describira la forma en que la funcion y el enfoque (por ejemplo, los servicios de 
asesoramiento directo o la creacion de capacidad institucional) de cada entidad de 
las Naciones Unidas evolucionaran durante el proceso de transicion; c) describira la 
presencia actual y la presencia prevista sobre el terreno en Liberia; y d) evaluara las 
deficiencias de capacidad en el equipo de las Naciones Unidas en el pais y prevera 
distintas posibilidades para la transferencia de los activos de la UNMIL a los 
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. 

43. El plan de transicion integrado evaluara tambien la capacidad de las Naciones 
Unidas en Liberia para seguir desempenando una funcion de buenos oficios de alto 
nivel tras la partida del Representante Especial de Secretario General. Este elemento 
de la transicion guarda relacion con una de las conclusiones principales del Grupo 
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz: que el compromiso 
politico era necesario para el sostenimiento de la paz (vease A/70/95-S/2015/446). 
En Liberia, la integracion de las Naciones Unidas debera apoyar la coordinacion 
sustantiva de la labor de promocion politica y la ejecucion de programas para 
promover reformas estructurales en la legislacion y en las politicas a fin de abordar 
las causas fundamentales del conflicto y la inestabilidad. 

44. El ejercicio de inventario de la capacidad del equipo de las Naciones Unidas 
en Liberia, liderado por el PNUD y el Laboratorio de las Naciones Unidas para el 
Cambio y los Conocimientos Institucionales, comenzo en octubre de 2016 y 
continuara hasta abril de 2017. El resultado del ejercicio constituira una aportacion 
critica al plan de transicion integrado. El proceso hace un balance de las 
capacidades del equipo de las Naciones Unidas en el pais dentro del contexto de la 
resolucion 2333 (2016) y de los progresos hacia el objetivo general de posibilitar 
que el equipo en el pais pueda apoyar plenamente la paz y el desarrollo tras la 
partida de la UNMIL, y que pueda ayudar a los interesados nacionales a sostener los 
dividendos de la paz. 

45. Las conclusiones iniciales del ejercicio en marzo de 2017 indican que la 
partida de la UNMIL dara lugar a una disminucion de la capacidad tecnica de las 
Naciones Unidas en esferas pertinentes para la aplicacion del plan de consolidacion 
de la paz. La perdida de los conocimientos sustantivos especializados sobre 
derechos humanos de la Mision justifica plenamente la necesidad de establecer una 
oficina local del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos sobre el terreno, habida cuenta de la limitada presencia que los 
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas tienen sobre el terreno en 
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Liberia. La UNMIL esta presente solamente en tres condados 10 , y la presencia sobre 
el terreno de la Organizacion Mundial de la Salud y del Fondo de Poblacion de las 
Naciones Unidas se esta reduciendo a medida que se cierran los proyectos 
relacionados con el ebola. Se reconoce ampliamente que la presencia del equipo de 
las Naciones Unidas en Liberia en 15 condados sera esencial para apoyar las 
iniciativas de descentralizacion del Gobierno, que son clave para el sostenimiento 
de la paz mediante la prestacion continua de servicios sociales basicos (incluido el 
acceso a la justicia) a los ciudadanos fuera de Monrovia. 

46. A fin de seguir siendo pertinente y de prestar asistencia a la consolidacion de 
la paz y el desarrollo a Liberia tras la partida de la UNMIL, el equipo en el pais 
tendra que concebir un nuevo modelo empresarial para la asistencia al desarrollo 
que incluya servicios de apoyo a la aplicacion al Gobierno de Liberia, interposicion 
de buenos oficios y la prestacion de apoyo politico. El equipo en el pais debera 
considerar la posibilidad de proporcionar una plataforma de operaciones conjunta 
para racionalizar los procesos y las practicas administrativos a fin de favorecer la 
interoperabilidad a fin de obtener resultados en materia de desarrollo de manera 
eficaz en funcion de los costos. Elio deberia incluir la coubicacion de los 
organismos, fondos y programas en una casa de las Naciones Unidas en Monrovia, y 
operaciones conjuntas del equipo en el pais basadas en las ventajas comparativas 
que ofrecen los organismos respectivos para colmar las lagunas que dejara la 
retirada del apoyo operacional y logistico de la UNMIL, incluidas posibles 
soluciones de alianzas operacionales y de desarrollo empresarial para prestar 
servicios logisticos y de transporte (o facilitar la prestacion de esos servicios) en un 
entorno posterior a la partida de la UNMIL y la celebracion de acuerdos sobre la 
transferencia de los activos de la Mision (tanto materiales como de recursos 
humanos) al equipo en el pais. 

47. La transicion de una mision de mantenimiento de la paz al equipo de las 
Naciones Unidas en el pais significa el paso de una financiacion previsible mediante 
cuotas, a la financiacion basada en proyectos de los organismos, fondos y programas 
de las Naciones Unidas. Se preve que ello dara lugar a una disminucion importante 
de la asistencia al desarrollo a Liberia, de los donantes tanto multilaterales como 
bilaterales, lo cual puede repercutir negativamente en los logros en materia de 
consolidacion de la paz en el pais, especialmente despues del periodo electoral. La 
Comision de Consolidacion de la Paz deberia trabajar con el Consejo de Seguridad 
para encontrar un posible mecanismo y un cronograma a fin de mantener una 
financiacion previsible para el equipo de las Naciones Unidas en el pais para las 
prioridades criticas en materia de consolidacion de la paz tras la partida de la 
UNMIL. 


A partir del 1 de julio de 2017, la UNMIL tendra una presencia sustantiva sobre el terreno en 
dos condados: Grand Gedeh y Lofa. Ademas, habra un pequeno centro de comunicaciones en el 
condado de Bong. 
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D. Comunicacion del proceso de cambio al Gobierno y al pueblo 
de Liberia 

48. La UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pals seguiran 
desarrollando una estrategia de comunicacion integrada destinada a distintos 
publicos con el fin de gestionar las expectativas de la sociedad liberiana y los 
clrculos gubernamentales durante el periodo de transicion. Se transmitiran mensajes 
sobre la transicion a los interesados clave (el Gobierno, los ciudadanos, los donantes 
y el personal de las Naciones Unidas) empleando diversas formas de comunicacion, 
entre ellos las emisiones de radio de la UNMIL, caravanas comunitarias, 
conferencias de prensa, reuniones generales, medios sociales y otras vias de 
comunicacion innovadoras para asegurar la mayor difusion posible. Los mensajes a 
los asociados y a la poblacion se centraran principalmente en la continuidad de una 
presencia sostenida de las Naciones Unidas en Liberia tras la retirada de la UNMIL, 
al tiempo que describiran la funcion de los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas y la naturaleza de su colaboracion con las entidades 
gubernamentales y la sociedad civil. 

49. La radio de la UNMIL desempenara una funcion crucial en la transmision de 
informacion fiable y factica a la poblacion liberiana durante todo el periodo de 
transicion, pero especialmente en el periodo inmediatamente anterior a las 
elecciones de 2017 y durante los comicios. Este servicio seguira prestandose 
durante el traspaso del poder politico y administrative y durante el periodo de 
retirada de la Mision. El sistema de las Naciones Unidas en Liberia esta estudiando 
distintas opciones para la transferencia sostenible de la radio de la UNMIL a una 
entidad independiente, que puede ser el equipo en el pais, la CEDEAO u otros 
asociados. 


VII. Marco para apoyar las prioridades de consolidacion 
de la paz a largo plazo 

50. En la fase II del plan de consolidacion de la paz se establecen los objetivos de 
consolidacion de la paz que deberian conseguirse a mas largo plazo en Liberia. Se 
define la orientacion estrategica que seguiran las Naciones Unidas teniendo en 
cuenta las necesidades criticas que deberan atenderse inmediatamente despues de 
las elecciones y las necesidades relacionadas con el sostenimiento de la paz. El 
examen de la fase II del plan, que realizaran el nuevo Gobierno, el sistema de las 
Naciones Unidas, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil de 
Liberia y los asociados internacionales sera una parte integral del proceso de 
transicion. 

51. La formulacion de la fase II coincidira con el examen y la conclusion de la 
actual declaracion de compromisos mutuos. En ese momento, el equipo de las 
Naciones Unidas en Liberia y los interesados nacionales entablaran negociaciones 
para elaborar un nuevo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo que tendra efecto a partir de enero de 2019. Por lo tanto, se recomienda 
que la fase II del plan de consolidacion de la paz sea la piedra angular del nuevo 
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y proporcione 
orientaciones para renovar otros marcos de cooperacion internacional y acuerdos de 
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asistencia entre los donantes y el Gobierno de Liberia. El plan de consolidacion de 
la paz tambien podria convertirse en un marco para la rendicion mutua de cuentas 
en el que se definan las responsabilidades que el Gobierno de Liberia, los 
interesados nacionales y la comunidad internacional deben cumplir para que se 
sostenga la paz. En principio, la fase II podria abarcar el periodo comprendido hasta 
2020, ano en que se preve que tendra lugar el examen de mitad de periodo de la 
Agenda de Transformacion II, con lo que se llegaria a una etapa decisiva para 
examinar el mandato de sostenimiento de la paz del Gobierno, el sistema de las 
Naciones Unidas y los asociados internacionales. 

52. En la fase II, el equipo en el pais fortalecera sus funciones unificadas de 
comunicacion, coordinacion y convocatoria estableciendo una presencia visible y 
bien definida en los medios de comunicacion publicos, a fin de asegurar que los 
liberianos sean plenamente conscientes del papel que desempenan las Naciones 
Unidas en los esfuerzos desplegados para sostener la paz. A fin de intentar superar 
los problemas de capacidad que el sistema de las Naciones Unidas pueda tener para 
apoyar al Gobierno de Liberia tras la partida de la UNMIL sera fundamental que se 
apliquen todas las recomendaciones del proceso de examen del equipo en el pais. 
Gran parte de este esfuerzo consistira en apoyar al nuevo Gobierno de Liberia para 
que pueda emprender procesos nacionales de planificacion, por ejemplo, en 
asesorarlo sobre la armonizacion de los planes nacionales con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, la Agenda 2063 y otros marcos internacionales, y sobre el 
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales de 
derechos humanos, asegurando al mismo tiempo una coordinacion eficaz con los 
asociados internacionales. En todos estos esfuerzos, deberia adoptarse un enfoque 
que incluya a todas las instituciones del Estado, incluidos el poder ejecutivo, el 
poder legislative y el poder judicial. En el contexto de la planificacion general, el 
sistema de las Naciones Unidas, el Gobierno de Liberia y sus asociados estudiaran 
la posibilidad de realizar una evaluacion mas amplia de la recuperacion y la 
consolidacion de la paz en la que participarian la Union Europea, las Naciones 
Unidas, el Banco Mundial, la CEDEAO y la Union Africana. 

53. La prevencion de conflictos sera el objetivo principal de las actividades de las 
Naciones Unidas relacionadas con la paz y la seguridad tras la retirada de la 
UNMIL. Un elemento crucial de la estrategia sera apoyar la formulacion y 
aplicacion de una politica nacional de paz y el empleo de mecanismos locales de 
consolidacion de la paz. El sistema de las Naciones Unidas debera seguir vigilando 
los acontecimientos en Liberia y, cuando se le solicite, ofrecer sus buenos oficios y 
su asistencia tecnica, en particular para facilitar las negociaciones, las 
investigaciones, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y los arreglos judiciales 
en apoyo de los esfuerzos por sostener la paz, incluso, mediante la Oficina de las 
Naciones Unidas para el Africa Occidental y el Sahel. La colaboracion con las 
organizaciones regionales y subregionales apoyara una alerta temprana eficaz y, 
guiandose por la resolucion 2171 (2014) del Consejo de Seguridad, asegurara que la 
alerta temprana de posibles conflictos se traduzca en medidas concretas de 
prevencion temprana. Con el Mecanismo del Punto Focal Mundial para los Aspectos 
Policiales, Judiciales y Penitenciarios, las Naciones Unidas proporcionaran 
asistencia en las esferas prioritarias de la consolidacion de la paz y en los sectores 
de la justicia y la seguridad a traves del asesoramiento y el apoyo al desarrollo 
de capacidad, como se senala en el Programa Conjunto de Justicia y Seguridad 



S/2017/282 


2016-2019, y en particular para apoyar la aplicacion de la estrategia nacional de 
seguridad. 

54. La proteccion de los derechos humanos es fundamental para el sostenimiento 
de la paz, por lo que el apoyo de las Naciones Unidas a las instituciones nacionales 
y los planes nacionales sera fundamental durante esa fase del plan de consolidacion 
de la paz. Si se adopta la decision de establecer una oficina del Alto Comisionado 
para los Derechos Humanos en Liberia, el sistema de las Naciones Unidas deberia 
encomendarle una serie de tareas muy especificas centradas en el desarrollo de la 
capacidad nacional y elaborar una estrategia de salida bien definida. 

55. El equipo de las Naciones Unidas en el pais fortalecera su colaboracion con 
los interesados nacionales para apoyar las esferas de la consolidacion de la paz que 
estan relacionadas con la gobernanza. Una de las mas importantes sera el proceso de 
reforma constitucional, necesario para reforzar la unidad nacional, promover los 
derechos humanos y la igualdad entre los generos, asegurar una gobernanza 
participativa y responsable y consolidar la estabilidad por medio de la justicia social 
y economica. Para ello colaborara con los partidos politicos, la sociedad civil y los 
organismos gubernamentales pertinentes, como la Comision de Gobernanza, la 
Comision Electoral Nacional y la Autoridad de Tierras, a fin de consolidar la paz y 
hacer avanzar la reconciliacion despues de las elecciones. A este respecto, la 
sociedad civil sera un asociado clave que ayudara al sistema de las Naciones Unidas 
a fortalecer los enfoques participativos en la adopcion de decisiones del Gobierno, 
ya que con esos enfoques los ciudadanos se implicaran en los procesos de cambio y 
todos los liberianos consideraran que sus preocupaciones son escuchadas por las 
autoridades centrales y locales. Los organismos, los fondos y programas de las 
Naciones Unidas colaboraran con las entidades gubernamentales competentes a fin 
de lograr que las organizaciones que representan a los jovenes y las mujeres 
participen plenamente en los procesos estrategicos de consolidacion de la paz. El 
enfoque sera especialmente pertinente para promover el proceso de reforma 
constitucional que ha de concluir con un referendum y tambien para fortalecer la 
capacidad de los gobiernos locales de gestionar la prestacion de servicios 
equitativos e inclusivos en los 15 condados de Liberia. 

56. En la fase II del plan de consolidacion de la paz, el sistema de las Naciones 
Unidas colaborara con los interesados nacionales para combatir la pobreza 
persistente. Para ello se necesitara apoyar a largo plazo la reforma economica, que 
podra proporcionar a las comunidades locales medios de vida sostenibles y 
oportunidades de desarrollo, y se debera prestar especial atencion a promover el 
empoderamiento economico de las mujeres y el empleo de los jovenes. Las 
organizaciones de las Naciones Unidas ayudaran al Gobierno de Liberia a elaborar y 
aplicar estrategias para lograr un crecimiento economico sostenible e inclusivo 
impulsado por el sector privado con el fin de diversificar la economia y crear 
fuentes de ingresos nacionales. Esos enfoques pueden aliviar las tensiones 
sociopoliticas que puedan provocar posibles conflictos. Ademas, el sistema de las 
Naciones Unidas contribuira a la lucha contra la corrupcion, que sigue siendo una 
sangria para los recursos publicos y un obstaculo a la inversion del sector privado. 

57. El sistema de las Naciones Unidas apoyara el censo nacional de 2018 y 
participara en el Comite de la Alianza para el Censo. Puesto que el censo servira de 
base para la distribucion de los recursos nacionales y las bases politicas, la funcion 
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de las Naciones Unidas sera asegurar el respeto de las normas internacionales y 
proporcionar asesoramiento al Comite Tecnico del Censo Nacional de Poblacion. 

58. Con sus programas, el equipo en el pais tendra la responsabilidad especifica de 
ayudar al Gobierno de Liberia a crear capacidades humanas en el seno de la 
sociedad. Es fundamental que el sistema de las Naciones Unidas adopte las practicas 
que vayan a ser mas eficaces para mejorar las perspectivas de desarrollo humano de 
todos los liberianos, prestando especial atencion a promover un crecimiento 
economico inclusivo, una educacion de calidad, unos sistemas eficaces de atencion 
de la salud, el desarrollo de la infraestructura, la capacidad empresarial y los medios 
de vida de la comunidades en beneficio de las mujeres y los jovenes. Al mismo 
tiempo, debera intensificar la labor iniciada para aumentar la representacion y la 
participacion de las mujeres y los jovenes en la adopcion de decisiones. Habida 
cuenta de la estrecha relacion entre las actividades humanas y el ecosistema del 
pais, las Naciones Unidas y sus asociados deben apoyar los esfuerzos encaminados 
a fortalecer las capacidades para la gestion sostenible de los recursos naturales y la 
adaptacion al cambio climatico. 


VIII. Apoyo de los agentes multilaterales y bilaterales al plan 
de consolidacion de la paz 

59. Los agentes multilaterales y bilaterales apoyaran la aplicacion del plan de 
consolidacion de la paz armonizando sus actividades con las prioridades de Liberia 
y apoyando los procesos politicos inclusivos basados en el dialogo abierto. Durante 
la fase I del plan sera necesario seguir promoviendo reformas cruciales y prestar 
apoyo en consonancia con los programas establecidos y los compromisos 
contraidos. Los valores fundamentales de la consolidacion de la paz, como las 
politicas inclusivas, el dialogo y la reconciliacion, la igualdad de participacion de 
las mujeres y los hombres, los ninos y las ninas, los jovenes y las personas con 
discapacidad, y la sostenibilidad ambiental, seguiran siendo los elementos 
fundamentales de los acuerdos de cooperacion entre el Gobierno de Liberia y sus 
asociados internacionales. 

60. Los agentes multilaterales y bilaterales examinaran la eficiencia y la eficacia 
de los instrumentos y los arreglos financieros destinados a sostener la paz, para lo 
cual se podria utilizar la financiacion mancomunada y combinada entre las Naciones 
Unidas, los donantes bilaterales e internacionales, las instituciones financieras 
multilaterales y el sector privado a fin de compartir riesgos y maximizar los 
resultados de los esfuerzos de consolidacion de la paz y del Estado. Los asociados 
internacionales aseguraran la transparencia, la rendicion de cuentas y una 
supervision adecuada de los fondos para mitigar la corrupcion, al tiempo que 
promoveran un proceso inclusivo, integrado, estrategico y coherente para la 
consolidacion de la paz. 

61. Los agentes multilaterales y bilaterales generaran una atencion internacional 
continua sobre Liberia y abogaran por la celebracion pacifica de elecciones en 2017 
y el cumplimiento de la Ley Electoral entre todos los partidos y candidatos. La 
Union Africana se ha comprometido a prestar algo de apoyo tecnico o logistico al 
proceso electoral y a enviar una mision de observacion. Sera fundamental que los 
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agentes internacionales colaboren en los preparativos del equipo de las Naciones 
Unidas para atender las necesidades de consolidacion de la paz despues de la 
retirada de la UNMIL, participen en el examen de la fase I del plan de consolidacion 
de la paz con el Gobierno recien elegido de Liberia, los interesados nacionales y el 
sistema de las Naciones Unidas y ayuden a formular compromisos concretos para la 
fase II del plan. Los agentes multilaterales y bilaterales participaran plenamente en 
los mecanismos de gestion del Gobierno para aplicar el plan de consolidacion de la 
paz y seran parte del proceso con el que se vigilaran los progresos en la consecucion 
de resultados. 

62. Se preve que la CEDEAO sera un importante asociado para promover la paz y 
la seguridad en Liberia tras la retirada de la UNMIL. La CEDEAO es el principal 
organo subregional en Africa Occidental y tiene un mandato legal para promover la 
paz y la seguridad y un amplio programa de desarrollo humano y seguridad humana. 
Por ello, seran importantes sus alianzas con el Gobierno de Liberia, el equipo de las 
Naciones Unidas en el pais y los agentes internacionales. La CEDEAO es un aliado 
natural del programa de sostenimiento de la paz y posee una capacidad de respuesta 
para disuadir y prevenir conflictos violentos. 

63. En colaboracion con el Gobierno de Liberia, el sistema de las Naciones Unidas 
y los asociados internacionales, la CEDEAO apoyara el plan de consolidacion de la 
paz adoptando las siguientes medidas: 

a) Desplegar la red de alertas y respuesta de la CEDEAO en Liberia 
creando el Centro Nacional de Coordinacion del Mecanismo de Respuesta en 
Monrovia durante la fase I del plan; 

b) Establecer una mision de observacion de las elecciones a corto y largo 
plazo para observar el proceso electoral de 2017 y desplegar un equipo de 
determinacion de los hechos a Liberia para ayudar a ofrecer asesoramiento en 
materia de politicas y estrategias a fin de contribuir al desarrollo de unas elecciones 
pacificas e inclusivas; 

c) Proporcionar un programa de desarrollo de la capacidad de las mujeres y 
los representantes de los medios de comunicacion durante el periodo electoral; 

d) Implicar a las organizaciones de la sociedad civil de Liberia en los 
elementos esenciales del marco regional de prevencion de conflictos de la 
CEDEAO; 

e) Colaborar con el Gobierno de Liberia (el Ministerio del Interior, la 
Oficina de Consolidacion de la Paz y el Ministerio de Genero, Ninos y Proteccion 
Social) para incorporar los instrumentos internacionales relativos a la violencia de 
genero y la promocion de la educacion y el empoderamiento de las ninas y las 
mujeres en el derecho nacional; 

f) Ayudar al sistema de las Naciones Unidas a lograr el traspaso sostenible 
de la emisora de radio de la UNMIL a una entidad independiente. 

64. El Grupo Banco Mundial apoyara el plan de consolidacion de la paz con las 
siguientes medidas: 
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a) Ayudar al Gobierno de Liberia a usar los recursos de una forma mas 
eficiente y eficaz, incluso mediante un examen del gasto publico del sector de la 
seguridad; 

b) Completar y compartir con el Gobierno de Liberia y los asociados 
internacionales una evaluacion conjunta de los riesgos y la resiliencia a mas tardar 
en mayo de 2017; 

c) Dar prioridad a las actividades sensibles a los conflictos y que mitiguen 
los conflictos, como las obras publicas con alta densidad de mano de obra, el 
desarrollo de aptitudes y el empoderamiento de los jovenes y el desarrollo 
impulsado por las comunidades, en los programas de desarrollo en curso, segun 
proceda; 

d) Estudiar la opcion de una evaluacion tripartita (Union Europea, Naciones 
Unidas, Banco Mundial) o una evaluacion ampliada de la consolidacion de la paz 
(evaluacion de la recuperacion y la consolidacion de la paz, o una alternativa 
hibrida) como parte del proceso de planificacion de la fase II; 

e) Ayudar al Gobierno de Liberia a formular y aplicar su estrategia de 
gestion de las finanzas publicas, a fin de consolidar los logros alcanzados en la 
obtencion de ingresos, la asignacion de recursos, la gestion de los gastos y la 
rendicion de cuentas; 

f) Fomentar el crecimiento compartido mediante un clima empresarial 
propicio, una mejor conectividad, un mejor suministro de energia y un mejor acceso 
a servicios publicos de calidad. 


IX. Acuerdos de gestion 

65. La aplicacion del plan de consolidacion de la paz sera supervisada 
conjuntamente por el Gobierno de Liberia, el sistema de las Naciones Unidas, la 
Comision de Consolidacion de la Paz, los agentes bilaterales y multilaterales, las 
organizaciones regionales y los representantes de la sociedad civil de Liberia. 

66. Durante la fase I, los grupos de trabajo sectoriales de la Agenda de 
Transformacion se reuniran cada dos meses para hacer un seguimiento de la 
aplicacion del plan de consolidacion de la paz. Los resultados de las deliberaciones 
de los grupos de trabajo sectoriales se aportaran a las reuniones de la Alianza para el 
Desarrollo de Liberia mediante la estructura de pilares aprobada. La Alianza, que 
esta presidida por la Presidenta, actuara como organo supremo de supervision de las 
politicas para la aplicacion del plan de consolidacion de la paz. La Alianza se 
reunira dos veces al ano para examinar el plan de consolidacion de la paz, y el 
Gobierno de Liberia prestara apoyo preparatorio y de secretaria a esas reuniones. El 
proposito de las reuniones oficiales sera examinar los progresos en el logro de los 
objetivos y compromisos del plan de consolidacion de la paz y centrar la atencion 
de la comunidad internacional en cuestiones clave de la consolidacion de la paz que 
requieran medidas adicionales. Las cuestiones sectoriales concretas seran analizadas 
por los grupos de trabajo sectoriales. Por lo que se refiere a las cuestiones 
relacionadas con la transicion de la UNMIL, el analisis deberia incluir, cuando fuese 
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necesario, la colaboracion especlfica con el Representante Especial del Secretario 
General para promover la aplicacion. 

67. Antes de la partida de la UNMIL, el nuevo Gobierno de Liberia, el sistema de 
las Naciones Unidas, la Comision de Consolidacion de la Paz, los agentes bilaterales y 
multilaterales, las organizaciones regionales y los representantes de la sociedad civil 
de Liberia iniciaran el examen de los progresos realizados durante la fase I del plan. 
El examen permitira llegar a un acuerdo sobre las actividades prioritarias y la 
fmanciacion necesaria para la fase II, y reafirmara los sistemas de gestion para 
supervisar la aplicacion del plan. El proceso incluira el examen defmitivo de la 
declaracion de compromises mutuos y el estudio de opciones para financiar la fase II 
del plan con un marco para la rendicion mutua de cuentas. Durante la fase II del plan 
se espera que seguiran celebrandose reuniones periodicas sobre los progresos 
realizados que incluyan a la Comision de Consolidacion de la Paz. 

68. El instrumento con el que se observaran los resultados utilizara indicadores 
para evaluar los progresos alcanzados en el restablecimiento de la cohesion social y 
la promocion de la reconciliacion, dos elementos fundamentales de la 
transformacion de conflictos y el sostenimiento de la paz. Se basara en las 
metodologias cualitativas y cuantitativas utilizadas en Liberia para evaluar el riesgo 
y hacer un diagnostico y predicciones que permitiran al Gobierno y a los interesados 
identificar puntos de partida optimos para las politicas y los programas de 
consolidacion de la paz. Como barometro de progreso, el instrumento supervisara 
los parametros fundamentales de la consolidacion de la paz durante la aplicacion del 
plan de consolidacion de la paz. La cohesion social se medira vigilando la 
corrupcion percibida, la confianza en las instituciones, la seguridad humana y la 
satisfaccion con la vida. Los progresos en la reconciliacion se evaluaran con los 
indicadores de los estereotipos negativos, la ansiedad entre los grupos, las 
diferencias sociales, las amenazas sociales y la discriminacion activa. 
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Prioridades del Gobierno de Liberia en materia de 
consolidation de la paz durante la fase I 


El Gobiemo de Liberia se compromete a trabajar con todos los interesados 
nacionales e internacionales para lograr los siguientes resultados antes de enero de 2018. 

Promotion de elecciones inclusivasy padficas en 2017 

• Lograr que las elecciones presidenciales y legislativas de 2017 sean libres, 
justas, transparentes y se celebren en un clima de seguridad, de conformidad 
con la nueva Ley Electoral 

• Concertar un pacto entre los partidos politicos acerca de la celebracion 
pacifica e inclusiva de las elecciones, los procesos despues de las elecciones y 
la transicion politica 

• Proporcionar las consignaciones presupuestarias acordadas y asignarlas 
oportunamente para el proceso electoral de 2017, en consonancia con las 
necesidades operacionales 

• Alentar a los partidos politicos a aumentar en numero de mujeres candidatas a 
cargos en instituciones, sobre la base de la nueva Ley Electoral 

• Velar por que los organos de justicia y seguridad esten preparados y reciban 
recursos presupuestarios suficientes y oportunos, y mejorar su coordinacion en 
las comunidades 

Paz, seguridad y estado de derecho 

• Proporcionar consignaciones presupuestarias oportunas para el Ministerio de 
Justicia y el poder judicial, dentro de los limites de los recursos disponibles, a 
fin de facilitar la actuacion de la Liscalia y la Defensa Publica y las decisiones 
judiciales sobre delitos y controversias asociados a las elecciones 

• Lortalecer la participacion de las comunidades en el sector de la seguridad 
mediante alianzas bien coordinadas con la sociedad civil y mecanismos de 
policia de proximidad 

• Reforzar la funcion de los consejos de seguridad de los condados y de los 
distritos conexos y la red de alerta y respuesta tempranas a nivel de los 
condados, y conectar esos mecanismos con el Centro Nacional de 
Coordinacion del Mecanismo de Alerta Temprana y Respuesta 

• Poner en funcionamiento las juntas de gestion de politicas y examen de 
denuncias presentadas por civiles y empezar a aplicar la estrategia nacional de 
seguridad, la Ley de Control de Armas de Luego y Municiones, la Ley de 
Policia y la Ley de Servicios de Inmigracion 

• Seguir aplicando las recomendaciones validadas a nivel nacional para remediar 
deficiencias sistemicas del sector de la justicia penal 




S/2017/282 


• Revisar la Hoja de Ruta Estrategica para la Recuperacion, la Consolidacion de 
la Paz y la Reconciliacion Nacionales (2013-2030) y producir el volumen I del 
proyecto sobre slmbolos de la historia nacional para promover la unidad 
nacional 

• Iniciar siete dialogos para promover la reconciliacion en los condados y 
convocar una conferencia nacional sobre la reconciliacion 

Gobernanza e instituciones publicas 

• Gestionar la transicion politica y administrativa y asegurar la proteccion de los 
bienes publicos 

• Aprobar el proyecto de ley sobre la administracion local para septiembre de 2017 

• Aprobar el proyecto de ley relativo a los derechos sobre la tierra para 
septiembre de 2017 y asegurar que la Autoridad de Tierras pueda funcionar 
asignandole los recursos presupuestarios que necesite 

• Crear el Ministerio de Gobierno Local y Consolidacion de la Paz para junio de 
2017, que sustituira al Ministerio del Interior 

• Completar el establecimiento de centros de servicios en los 15 condados y 
consignar recursos apropiados en el presupuesto de 2017/18 para sufragar sus 
operaciones y gastos ordinarios 

• Aplicar el marco y acuerdo de politica del Gobierno de Liberia y las 
organizaciones de la sociedad civil, centrandose en particular en la celebracion 
de una cumbre nacional en la que participen el Gobierno y el Consejo 
Nacional de la Sociedad Civil de Liberia 

• Preparar y presentar a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley sobre la 
proteccion de testigos y denunciantes de irregularidades para julio de 2017 

Reforma economica y desarrollo 

• Formular un marco de planificacion nacional para que suceda a la Agenda de 
Transformacion, armonizado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la 
Agenda 2063 

• Establecer una dependencia policial y de investigacion en el Ministerio de 
Finanzas y Planificacion del Desarrollo para mejorar las funciones de gestion 
de las politicas macroeconomicas, incluidos los modelos economicos y los 
servicios de asesoramiento en materia de politicas para mejorar la prudencia 
fiscal, los ingresos y los servicios 

• Fortalecer el actual sistema de gestion de la informacion sobre la ayuda para 
reforzar la capacidad de coordinacion y gestion de la ayuda 

Cuestiones intersectoriales 

• Aplicar el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y promover la 
proteccion de los derechos humanos en todas las esferas de gobierno; solicitar 
la creacion de una oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos 
en Liberia 
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• Aprobar el proyecto de ley sobre la juventud para septiembre de 2017 

• Acelerar la ejecucion de los proyectos y programas disenados para que los 
jovenes participen de manera constructiva en el proceso electoral de 2017, 
incluidos el proyecto de oportunidades para las jovenes y el programa de 
formacion tecnica y profesional 

• Lograr que las mujeres participen de forma significativa en todas las etapas del 
proceso electoral de 2017, como candidatas, votantes y administradoras 
electorales 

• Aplicar una presupue station con perspectiva de genero al preparar los 
presupuestos de 2017/18 de los ministerios, organismos y comisiones, 
prestando especial atencion a las ninas y las mujeres marginadas 

• Ampliar la iniciativa de las “cabanas de la paz” para las mujeres a fin de 
promover el dialogo, la mediation y la solucion de conflictos en las 
comunidades 

• Completar el examen del plan de accion nacional para aplicar la resolucion 
1325 (2000) del Consejo de Seguridad y empezar a aplicar las 
recomendaciones del Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra 
la Mujer. 


Nota: A fin de facilitar el compromiso del Gobierno de aplicar las medidas incluidas en la fase I 
del plan de consolidacion de la paz, la Oficina de Consolidation de la Paz colaborara con el 
Ministerio de Finanzas y Planificacion del Desarrollo y otros ministerios, organismos y 
comisiones competentes para detallar las consecuencias financieras con miras a preparar el 
ejercicio presupuestario de 2017/18. 
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Anexo II 


Prioridades del Gobierno de Liberia en materia de la 
consolidacion de la paz durante la fase II 

Se preve que el nuevo Gobierno de Liberia colaborara con los interesados 
nacionales e internacionales con objeto de movilizar apoyo politico y financiero 
para promover la consolidacion de la paz en las esferas siguientes: 

Paz, seguridad y estado de derecho 

• Aplicar reformas legislativas y en materia de politicas relacionadas con la 
seguridad publica y el sector de la seguridad privada 

• Modernizar el marco legislative y normativo del sector de la justicia y la 
seguridad con reformas selectivas y la aplicacion de nuevas leyes y politicas 

• Fortalecer la coordinacion entre los tres poderes publicos y entre las 
instituciones de justicia y seguridad, asi como con aquellas instituciones que 
velen por la integridad, con el objetivo de asegurar la coherencia de las 
politicas en el piano operacional y mejorar la supervision y la rendicion de 
cuentas 

• Contratar y capacitar al personal necesario para seguir promoviendo una 
presencia descentralizada de personal competente de las instituciones de 
justicia y seguridad en todo el pais, teniendo en cuenta que deben cumplirse 
las metas establecidas para el empleo de la mujer en el sector 

• Aplicar las recomendaciones del examen del gasto publico con el objetivo de 
proporcionar recursos suficientes y asegurar una buena gestion financiera del 
sector de la justicia y la seguridad 

• Redactar y aprobar una politica nacional de paz 

• Proporcionar apoyo presupuestario suficiente y oportuno para garantizar la 
eficacia de las operaciones de instituciones clave de prevencion de conflictos y 
consolidacion de la paz 

• Proporcionar apoyo financiero apropiado y oportuno para fortalecer las 
iniciativas de paz transfronterizas, incluida la estrategia transfronteriza de la 
Union del Rio Mano, con la participacion de los jefes locales, los ancianos 
tradicionales y las comunidades de ambos lados de las fronteras de Liberia con 
Cote d’Ivoire, Guinea y Sierra Leona 

• Reforzar el papel de los mecanismos tradicionales para la paz y la prevencion 
de conflictos, incluido el sistema “Palava Hut”, en el proceso de consolidacion 
de la paz 

Gobernanza e instituciones publicas 

• Concluir la reforma constitucional y celebrar un referendum sobre la 
Constitucion de Liberia a finales de diciembre de 2019 
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• Acelerar la descentralizacion y garantizar la plena aplicacion de la Ley de 
Gobierno Local 

• Fortalecer la integridad de las instituciones y los mecanismos judiciales para 
luchar contra la cultura y las practicas de la corrupcion y la impunidad 

• Acelerar la reforma agraria a fin de garantizar la aplicacion equitativa y solida 
de un sistema de administracion y gobernanza de la tierra 

• Modificar la Ley de la Comision de Lucha contra la Corrupcion de Liberia de 
2008, a fin de otorgar plenas facultades procesales a los tribunales 
anticorrupcion 

Reforma economica y desarrollo 

• Aplicar un marco amplio de desarrollo nacional, conseguir la voluntad politica 
necesaria y los recursos financieros para incorporar los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063 

• Examinar y poner en practica una estrategia de movilizacion de recursos 
internos y ampliar el margen fiscal, haciendo especial hincapie en la 
diversificacion de la economia de Liberia, fomentando el crecimiento del 
sector privado y el aprovechamiento de las posibilidades de inversion de los 
liberianos que viven fuera de Liberia 

Cuestiones intersectoriales 

• Acelerar la incorporacion de los instrumentos internacionales de derechos 
humanos en el derecho interno y adoptar medidas de proteccion para lograr 
que todos los liberianos puedan disfrutar plenamente de sus derechos 

• Abordar las cuestiones relativas a la justicia de transicion en Liberia de 
conformidad con las recomendaciones del informe final de la Comision de la 
Verdad y la Reconciliacion 

• Establecer mecanismos para la aplicacion y supervision independiente de las 
recomendaciones contenidas en los informes del examen periodico universal 

• Lograr que la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos este en 
condiciones de cumplir plenamente su mandato en todo el pais 

• Elaborar y ejecutar un programa nacional de empleo juvenil coordinado y 
debidamente financiado que pueda proporcionar trabajo decente para todas las 
categorias de jovenes, entre ellos los graduados universitarios y pasantes en 
programas de aprendizaje 

• Incorporar estudios de educacion civica y ciudadania en los programas de 
estudios de la ensenanza primaria y secundaria y apoyar las actividades 
extracurriculares en las comunidades para emplear el dialogo como medio de 
resolver los problemas 

• Crear una red nacional de servicios de apoyo sociopsicologico para jovenes 
vulnerables y ayudarlos en su desarrollo moral, etico, intelectual y mental 
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Consagrar la accion afirmativa para promover la igualdad, como parte del 
proceso de reforma constitucional 

Velar por que en todas las pollticas y procesos de planificacion se tengan en 
cuenta las cuestiones de genero 

Asegurar la eficacia y la transparencia de la gestion de los recursos naturales 
sensible a los conflictos y al clima 

Integrar estrategias de respuesta eficaces y autoctonas en las pollticas 
nacionales de desarrollo y planificacion, garantizando que las perspectivas 
sociales y sobre los conflictos sociales sean parte de las estrategias e 
intervenciones de mitigacion de los efectos del cambio climatico y adaptacion 
al cambio 
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Anexo III 


Declaracion de los partidos politicos registrados en Liberia 
en apoyo del plan de consolidacion de la paz para Liberia, 
aprobada el 17 de marzo de 2017 en el cuartel general de la 
Mision de las Naciones Unidas en Liberia en Monrovia 

Considerando que los partidos politicos de Liberia participaron en las 
consultas iniciadas por el sistema de las Naciones Unidas en Liberia con miras a 
elaborar un plan de consolidacion de la paz en cumplimiento de lo dispuesto en la 
resolucion 2333 (2016) del Consejo de Seguridad, 

Considerando que las partes abrazaron el principio rector de la implicacion 
nacional inclusiva en lo que respecta al plan de consolidacion de la paz, 

Considerando que las partes aceptaron que las prioridades senaladas en el plan 
de consolidacion de la paz son criticas para el sostenimiento de la paz en Liberia, y 
que la consolidacion de la paz sigue siendo una responsabilidad nacional de todos 
los poderes publicos y de la sociedad en general, 

Los partidos politicos resuelven, pues, apoyar el plan de consolidacion de la 
paz para Liberia y colaborar con el Gobierno de Liberia, el sistema de las Naciones 
Unidas, las organizaciones regionales, los asociados bilaterales y multilaterales y la 
sociedad civil para trabajar activamente en pro de las prioridades nacionales en 
materia de consolidacion de la paz expuestas en los anexos I y II del plan de 
consolidacion de la paz. 


34/35 



S/2017/282 


Anexo IV 


Declaracion del Consejo Nacional de la Sociedad Civil 
de Liberia, 18 de marzo de 2017 

Considerando que el Consejo Nacional de la Sociedad Civil de Liberia es el 
organo principal de la sociedad civil de Liberia, elegido por un amplio espectro de 
pares de organizaciones de la sociedad civil de todo el pais, 

Considerando que el Consejo Nacional de la Sociedad Civil de Liberia aguarda 
con interes el participar plenamente a todos los niveles en la aplicacion del plan de 
consolidacion de la paz, 

Considerando que las organizaciones de la sociedad civil deben hacer un 
seguimiento del proceso electoral, impartir educacion civica a los votantes y exigir 
cuentas a los partidos politicos por la aplicacion del memorando de entendimiento 
entre los partidos politicos y la Comision Electoral Nacional, y llevar a cabo 
actividades de promocion a tal efecto en apoyo de nuestra democracia, 

Considerando que las organizaciones de la sociedad civil representan un papel 
decisivo para consolidar la paz, al proporcionar sus conocimientos y su experiencia 
para todo el proceso de reconciliacion nacional a fin de evitar que volvamos a 
nuestro pasado violento, 

Considerando que las organizaciones de la sociedad civil tendran que 
participar en el proceso de aprobacion de leyes clave del Gobierno necesarias para 
abordar las causas fundamentales del conflicto, incluida la legislacion pendiente 
sobre los derechos sobre la tierra, el gobierno local, la lucha contra la corrupcion, la 
igualdad entre los generos y la violencia domestica, 

Considerando que las organizaciones comunitarias deberian participar 
plenamente en las iniciativas de descentralizacion y actuar como asociados en la 
creacion y la puesta en funcionamiento de centres de servicios en los condados, 

Considerando que la sociedad civil formara parte del mecanismo para el 
seguimiento de la aplicacion del plan de consolidacion de la paz, como se refleja en 
los acuerdos de gestion, 

El Consejo Nacional de la Sociedad Civil de Liberia y sus miembros 
resuelven, pues, apoyar el plan de consolidacion de la paz y seguir trabajando 
diligentemente en pro de la consolidacion de la paz, y reafirman su compromiso de 
exigir cuentas al Gobierno de Liberia en relacion con el proceso de transicion y con 
la aplicacion del plan de consolidacion de la paz. 
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